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RESUMO

O ensaio propde uma analise de trés a¢des de avaliacdo no contexto brasileiro da pandemia
de Covid-19 a partir de referenciais de avaliagdo de programas e politicas sociais e de
conceitos da avaliagdo educacional. A discusséo enfatiza a impossibilidade de neutralidade
nas escolhas em torno da avaliacao, inclusive na educagao, e aponta como norte a avaliacdo
sistémica, mais coerente com o ideal de um Estado de bem estar social e que apresenta a
equidade como valor. Ao analisar as experiéncias selecionadas de avaliagéo na pandemia -
avaliagdo nacional do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb), avaliagcao
diagndstica no retorno das aulas presenciais e avaliagéo formativa com foco na recuperagao
das aprendizagens — busca-se a atribuicdo de sentido a cada uma delas, assim como o
apontamento de cuidados durante sua implementacédo, considerando o contexto pos-
pandémico. Ademais, ressalta-se que a coexisténcia dessas ag¢des e analise conjunta de
seus resultados é a forma mais efetiva em termos de contribuicdo da avaliagao para a
aprendizagem.

Palavras-chave: Avaliacdo educacional; pandemia; politica educacional.

THREE FACES OF BRAZILIAN EDUCATIONAL ASSESSMENT POLICY DURING THE
PANDEMIC

ABSTRACT

This essay proposes an analysis of three evaluation actions in the Brazilian context of the
Covid-19 pandemic, based on frameworks for evaluating social programs and policies and
concepts from educational evaluation. The discussion emphasizes the impossibility of
neutrality in choices regarding evaluation, including in education, and points to systemic

1 Este artigo foi aprimorado a partir de discussdes realizadas no Xl Seminario Internacional de la RED
ESTRADO (Eje 3 —Politicas curriculares, de evaluacion y trabajo docente en el marco local, nacional, regional y
global), ocorrido em 2023, em La Plata, Argentina, contando também com o apoio e as contribui¢gdes do Prof.
Dr. Saloméao Ximenes.

2 USP. Sao Paulo, SP, Brasil. Mestra em Politicas Publicas e Doutoranda em Educagéo.

3 USCS. Sao Caetano do Sul, SP, Brasil. Mestra em Politica e Gestao da Educacgao.

4 PUC. Sao Paulo, SP, Brasil. Mestra em Educacao no eixo de Formacgao de Formadores.

| 165

Secretaria de Educacao de Juiz de Fora Ano XXXII N° 50 - 2025



cadernos
para o

PROFESSOR

evaluation as a guiding principle, more consistent with the ideal of a welfare state and which
presents equity as a value. By analyzing the selected evaluation experiences during the
pandemic — the national evaluation of the Basic Education Assessment System (Saeb),
diagnostic evaluation upon the return to in-person classes, and formative evaluation focused
on learning recovery — the aim is to attribute meaning to each of them, as well as to point out
precautions during their implementation, considering the post-pandemic context.
Furthermore, it is highlighted that the coexistence of these actions and the joint analysis of
their results is the most effective way in terms of evaluation's contribution to learning.
Keywords: Educational assessment; pandemic; educational policy.

TRES FACETAS DE LA POLITICA BRASILENA DE EVALUACION DURANTE LA
PANDEMIA

RESUMEN

Este ensayo propone un andlisis de tres acciones de evaluacion en el contexto brasilefio de la
pandemia de Covid-19, basado en marcos para la evaluacién de programas y politicas
sociales y conceptos de evaluacion educativa. La discusion enfatiza la imposibilidad de la
neutralidad en las decisiones relativas a la evaluacion, incluso en educacion, y sefiala la
evaluacion sistémica como principio rector, mas acorde con el ideal de un Estado de
bienestar y que presenta la equidad como un valor. Mediante el analisis de las experiencias
de evaluacion seleccionadas durante la pandemia —la evaluacién nacional del Sistema de
Evaluacion de la Educacion Basica (SAEB), la evaluacion diagnédstica al regreso a clases
presenciales y la evaluacién formativa centrada en la recuperacion del aprendizaje— se
busca atribuir significado a cada una de ellas, asi como sefalar precauciones durante su
implementacion, considerando el contexto pos pandémico. Ademas, se destaca que la
coexistencia de estas acciones y el analisis conjunto de sus resultados constituyen la via mas
eficaz en términos de la contribucion de la evaluacion al aprendizaje.

Palabras clave: Evaluacion educativa; pandemia; politica educativa.

1.INTRODUGAO

A politica educacional do Brasil esta “de recuperagao”, assim como a grande maioria
dos estudantes que tiveram significativa dificuldade em acessar o ensino remoto pelo longo
tempo de paralisagéo das atividades presenciais nas escolas brasileiras. O periodo extenso
sem atividades presenciais, um dos mais longos do mundo’, justificou-se pelo alto impacto da
pandemia Covid-19 no pais e pela descoordenacéo federal® no periodo. Assim como os

estudantes que se encontram com a tarefa de recompor as aprendizagens afetadas no

5 Segundo o relatério The State of Global Education: 18 Months into the Pandemic, da OCDE, os paises deste
grupo tiveram, em 2020, média de paralisagao das atividades presenciais das escolas de 40 dias, enquanto o
Brasil estava no grupo de paises com média de 140 dias. O relatério ndo traz dados de 2021, mas outro estudo
da UNESCO, : GLOBAL monitoring of school closures caused by covid-19, calcula que de setembro de 2020 até
agosto de 2021, foram 103 dias em média de interrupgéo das atividades presenciais, situando novamente o
Brasil entre os paises em que estudantes ficaram mais tempo sem atividades presenciais.

6 O alto numero de mortes no Brasil pode ser verificado na comparagao entre paises no site Our World in Data,
disponivel em https://ourworldindata.org/coronavirus. Mais informagdes sobre a descoordenacéo federal no
Brasil, no periodo pandémico podem ser encontradas nos estudos de Abrucio (2020) e no editorial da The
Lancet (2020).
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periodo, os formuladores das politicas educacionais e os demais profissionais da educacao
precisarao fazer uma boarevisao das licoes que tiveram. Nesse caso, a tal revisdo das licoes
se refere as aprendizagens provenientes das politicas implementadas ao longo das ultimas
décadas como as de formacéao, de curriculo, de gestdo, de financiamento, de inclusao
educacional e de avaliagéo, sendo que esse Ultimo eixo € o objeto de estudo neste artigo.
Para que se faga bom uso do tempo dos profissionais e dos estudantes, € essencial utilizar-
se do conhecimento ja construido e torna-se imperativo refletir sobre as diversas escolhas
em torno da avaliagao educacional, sabendo que poderao apoiar ou dificultar a melhoria dos
processos de ensino e de aprendizagem.

No conjunto das tantas importantes politicas que estiveram presentes na historia
educacional do Brasil, tem ganhado corpo a discussdo sobre a avaliagdo educacional,
especialmente nos ultimos 30 anos, desde o advento do Saeb’ — Sistema de Avaliacdo da
Educagao Basica. A discusséao entre os atores da disputada arena da politica educacional
em torno do tema da avaliagdo € marcada pela presenga de diversas visdes e muitos
interesses envolvidos. No decorrer do tempo foram inumeras as produgdes a respeito, dentro
das diversas areas profissionais: da educacdo a economia. Retomando o ponto de que é
preciso aproveitar o conhecimento existente para que se efetive o direito a educacao dos
estudantes no contexto atual, propde-se o seguinte questionamento: como o conhecimento
construido sobre a avaliagao pode apoiar as politicas educacionais de recomposi¢cao das
aprendizagens frente aos danos proporcionados pela pandemia? Embora este estudo nao
tenha a pretensdo de responder essa questdo tdo ampla, espera-se contribuir com tal
discussao. Para isso, retoma conceitualmente os tipos de avaliagéo e as concepgdes que
subjazem a avaliagao.

Trata-se de um ensaio de carater qualitativo e descritivo, desenvolvido a partir da
analisede documentos normativos, publicagdes institucionais e referéncias tedricas da
avaliagao educacional e da avaliagao de politicas e programas sociais. A discussao articula
essas referéncias a analise de trés experiéncias de avaliagdo educacional no contexto da
pandemia de Covid-19 — a avaliagao nacional do Saeb, a avaliagdo diagndstica no retorno
as atividades presenciais e a avaliagdo formativa com foco na recuperacdo das
aprendizagens —, informada também por evidéncias empiricas decorrentes da observagao

da atuagéo das autoras junto a redes educacionais durante o periodo pandémico’, buscando

7 https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb . Acesso em 16 dez.
2025.

8 No periodo as autoras atuavam como formadoras junto a Secretarias Municipais de Educagéo, por meio de
projetos da Comunidade Educativa CEDAC - atual Roda Educativa - e parceiros.
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atribuir sentido as escolhas realizadas e aos cuidados necessarios a sua implementagao no
contexto pos-pandémico.
2.As concepgoes que baseiam a Avaliagao de Politicas e Programas Sociais

No artigo “Eficiéncia econémica, eficacia procedural ou efetividade social: Trés valores
em disputa na Avaliagao de Politicas e Programas Sociais”, Paulo de Martino Jannuzzi afirma
que “ndo ha producgao tecnocientifica neutra e infalivel” (2016, p. 118). Acompreensao desta
ideia esta na base da discusséao proposta aqui. Jannuzzi convoca o leitor a enxergar além da
“couraca objetiva que reveste as Avaliagcdes”, propondo a reflexdo sobre uma questdo que
acredita ser pouco realizada: “Para qual finalidade republicana se faz Avaliagdes de Politicas
e Programas”? (2016, p.119).

A relagao proposta por esse autor entre as concepgdes de avaliagédo e de Estado
apresenta-se sinteticamente por meio do diagrama a seguir. Nele sdo propostos trés tipos de
avaliagdo: de Auditoria de conformidade de processos, Avaliagdo Econémica de Projetos e
Avaliacao Sistémica. A ordem em que cada uma aparece no quadro inferior esquerdo pode
ser correlacionada com a concepgao politica sobre o papel do Estado, com o escopo e
arquitetura das politicas publicas e com o valor publico da avaliagado dos demais quadros:

Figura 1: O ciclo determinista da Concepgao de Estado e tipo de Avaliagao

y Escopo e Arquitetura das
Concepgao politica Politicas Publicas

sobre papel do Estado N » Residual

« Estado Regulador )] + Focalizada para os mais
« Estado Liberal pobres

= Estado do Bem-Estar » Universal com principios

de equidade

TN

L il

Tipos de Avaliagao

» Auditoria de Conformidade <"1—| Valor Piblico da Avaliagao
de Pr.ocessos \ » Eficacia Procedimental

. Avalila;ao Econdmica de « Eficiéncia Econdmica
Projetos « Efetividade Social

s Avaliagdo Sistémica

O primeiro tipo € denominado de “Auditoria de conformidade de processos” e estaria
ligado a concepcgéo politica de um Estado Regulador, como o Estado Gerencial proposto pelo
movimento da Nova Gestao Publica. Trata-se de um Estado bastante focado na eficacia
procedimental, ou seja, na execugao dos servigos publicos conforme o que foi estabelecido,
notadamente a partir dos contratos de gestdo. A avaliagdo das politicas publicas se
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preocuparia, assim, com a regularidade normativa e o valor publico implicito € o da eficacia
procedimental. Mesmo que reconhega que a eficiéncia e a legalidade administrativa no uso
de recursos publicos sdo questdes altamente pertinentes, o autor atenta para o fato de que a
excessiva centralidade nesses aspectos € insuficiente para abarcar causas mais amplas
como o acesso a direitos humanos, a justiga social e a melhoria do bem-estar de toda a
populacéio.

O segundo tipo destacado corresponde a “Avaliagdo Econémica de Projetos”, que
estaria ligado a um Estado Liberal, menos protagonista e que se preocupa substancialmente
com a eficiéncia econbmica dos investimentos publicos, recursos esses que poderiam estar
no mercado. Ha nessa concepcdo de Estado uma tenséo nuclear ja que esta presente o
questionamento da sua prépria legitimidade em garantir servigos publicos, que poderiam
contar com a atuagao de empresas privadas, ou seja, do mercado. As politicas sociais seriam
desenhadas para corrigir falhas do mercado, sendo entdo direcionadas a populagdo mais
pobre que ndo pode pagar pelos servigos, por exemplo, pela compra de servigos
educacionais. A pergunta sobre o quao eficiente economicamente seriam essas politicas
prevé a existéncia de indicadores que possam, trazer respostas ao longo do tempo, incluindo
a relagao entre investimentos e resultados. Os estudos precisariam ainda atestar que o
resultado € decorrente da intervencdo, isolando variaveis e atribuindo relacbes de
causalidade.

O terceiro e ultimo tipo € o da “Avaliagao Sistémica” que € o mais coerente com a ideia
de um Estado protagonista no campo social e que tem como valor maximo a efetividade
social. Nesse Estado, as politicas e programas teriam desenhos operacionais e arranjos de
implementagao que consideram a complexidade da intervencgao, as capacidades de gestao
de agentes publicos e privados, bem como a interagao entre as diversas instituicbes, e ainda
as necessidades do publico-alvo, seu percurso histérico, suas vulnerabilidades. A orientagao
das politicas publicas a equidade faz com que a avaliagao queira responder perguntas para
além da relagao resultados x investimento, ou da conformidade de processos. O que se quer
analisar € a capacidade dessas politicas de provocar as mudangas sociais desejadas.
Segundo o autor, este tipo de avaliagdo ndao se abstém de analises de conformidade ou
mesmo de metodologias mais estruturadas como na avaliagdo econdmica de projetos, mas
agrega outros elementos a fim de trazer respostas para a implementagdo visando os

propositos amplos a que essas politicas se propdem.

Com esta breve explicagéo sobre as tipologias propostas por Jannuzzi (2016) para a
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avaliacdo de politicas e programas sociais, e assumindo a partir dela que existem
concepgdes de Estado que guiam a avaliagdo, é possivel entrar definitivamente para o
campo da avaliagao educacional e de sua contribuigcdo para a formulagao de uma politica

educacional capaz de reduzir os danos educacionais provocados pela pandemia.

3.Aavaliagao educacional: dimensoes e fungoes

A construcéo aqui proposta assume a pertinéncia da relagao entre a sistematizagao
elaborada por Jannuzzi (2016, p. 127), que se refere de forma mais ampla a avaliagdo de
programas e politicas sociais, com a avaliagado educacional. Isso porque a educag¢ao € uma
das politicas sociais do Estado e assim os seus processos sao também influenciados pelos
valores imbuidos em cada concepg¢ao de Estado em vigor. Destaca-se aqui a visao de dois
pesquisadores sobre dimensdes e fungdes presentes na avaliagao educacional.

Clarilza Prado de Souza (2000) distingue como dimensodes de avaliagado na educagao:
a avaliagao de sala de aula (foco nos processos de ensino e aprendizagem), a avaliagao
institucional (analise da instituicdo educativa e da pratica docente), a avaliagéo de programa
e projetos educativos (foco nos propdsitos e estratégias dos programas para aprimorar
sistemas de ensino), a avaliagédo de curriculo (centra-se no valor psicossocial dos objetivos e
conteudos propostos e na efetividade dos processos de sua implementagao) e a avaliagao de
sistema (foca em sistema de ensino para subsidiar politicas educacionais).

Uma das dimensdes da avaliagdo € nomeada por Clarilza Souza (2000) como
avaliacdo de sala de aula e também é conhecida no meio educacional como avaliagao
pedagdgica, ja que é centrada nos processos de ensino e aprendizagem. Sobre esta
dimenséo, Charles Hadji (2001) aponta uma subdivisdo em trés fungbes: Avaliagao
progndstica ou diagnostica; aquela que precede a agao de formacgéo, identificando certas
caracteristicas do aprendiz a fim de favorecer ajustes com o programa de estudos; Avaliagcao
formativa, situa-se no centro da formacao e contribui para uma boa regulacao da atividade de
ensino; Avaliagdo cumulativa ou somativa, que ocorre depois da agao e tem a fungao de
verificar se as aquisi¢cdes visadas pela formagao foram efetivadas. Hadji aponta a relevancia
de se buscar a avaliagao formativa, destacando: “E vé-se bem que € aquilo a servico do que
€ colocada que permitira julgar a ‘formatividade’ de uma avaliagao” (Hadji, 2001, p. 19).

Observa-se que a coexisténcia dessas diferentes dimensdes ou tipos de avaliacéo
poderia ser um elemento chave para uma politica de avaliagdo educacional em perspectiva

sistémica - como propde Jannuzzi (2016) - na medida em que cada uma pode resultar em
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multiplas analises da educacgao, provenientes das visdes de diferentes atores e obtidas por
meio de diversas estratégias. Afirmando a avaliag&o sistémica como norte e sua efetivagao
pela coexisténcia das diferentes dimensdes e fungbes das avaliagdes educacionais, é
possivel avangar para a analise das trés faces da avaliagdo educacional na pandemia
propostas neste ensaio: avaliagdo nacional do Saeb, a avaliagao diagnostica, e avaliagao

formativa com foco na recuperacgéo das aprendizagens.

4. Avaliagao Nacional pelo Saeb

O Parecer do Conselho Nacional de Educacao 6/2021, que tratou das Diretrizes
Nacionais orientadoras para a implementagao de medidas no retorno a presencialidade das
atividades de ensino e aprendizagem e para a regularizagao do calendario escolar, sinalizou
a preocupacao com “perdas de aprendizagem” dos estudantes. O parecer cita um estudo’
realizado pela Fundagdo Getulio Vargas que calculava potenciais regressdes nas
aprendizagens avaliadas pelo Saeb em até 4 anos em leitura e Lingua Portuguesa e 3 anos
em Matematica (Brasil, 2021, p.4). A inquietacao é sobre o que pode ter “se perdido” em
relacdo as aprendizagens esperadas pelo curriculo brasileiro (algumas delas aferidas pelo
Saeb)”. Poderiamos inferir a prevaléncia de uma perspectiva reguladora nesta
preocupacao.

O parecer traz ainda uma relacao das decisdes em torno de avaliagcao de larga escala
de diferentes paises (Brasil, 2021, p.8) e um estudo brasileiro sobre impactos na
aprendizagem realizado pela Secretaria Estadual de Educagédo em S&o Paulo em parceria
com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz
de Fora (CAEd/UFJF) que, entre outros resultados, afirmava que considerando que a cada
ano de alfabetizacéo se agregava 4 pontos de aprendizagem “serao necessarios mais de 11
(onze) anos para recuperar a aprendizagem perdida” (Brasil, 2021, p.9). Este tempo previsto
para recuperagao da aprendizagem € espantoso, uma vez que, ainda que seja reconhecido
que o impacto do tempo sem aulas presenciais € altamente significativo, trata-se de um
periodo de um ano ou um ano e meio de ensino remoto exclusivo que resultaria em notaveis

onze anos de recuperagao.

9 Estudo do Centro de Aprendizagem em Avaliacdo e Resultados para o Brasil e a Africa Luséfona (FGV EESP
Clear), vinculado a FGV disponivel em https://fgvclear.org/website/wp-content/uploads/sintese-de-evidencias-
clear-lemann-2.pdf. Acesso em 16 dez. 2025.

10 O Parecer aponta outro estudo que trata da mesma projecao em relagéo ao PISA - Programa Internacional
de Avaliagcdo de Estudantes: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/pisa. Acesso em 16 dez. 2025.
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O parecer nao fez recomendacgdes especificamente sobre o Saeb, afirmou apenas
que o retorno as atividades pedagodgicas presenciais deveria considerar (entre outros
elementos):

IV — a realizacao de procedimento avaliativo diagndstico sobre o padrao de
aprendizagem abrangendo estudantes por ano/série, de modo a organizar
programas de recuperagao, na forma remota e/ou presencial, com base nos
resultados de avaliagdo diagnostica; (Brasil, 2021, p.16).

Apods muitas discussdes sobre fazer ou nao as provas e de que modo, a Portaria n°
250 divulgada em 05 de julho de 2021 estabeleceu que seriam avaliadas as etapas (Brasil,
2021a): Educagao infantil (amostral); 2° ano do Ensino Fundamental (amostral); 5° ano do
Ensino Fundamental (cobertura censitaria); 9° ano do Ensino Fundamental (cobertura
censitaria); 32 e 42 séries do Ensino Médio (cobertura censitaria). A avaliagdo também
manteve os questionarios em que gestores educacionais, gestores escolares, professores e
estudantes respondem questdes relacionadas a qualidade da educacgao publica e também
ao seu perfil.

Manifestou-se a época duvidas em relagao a contribuicao imediata de uma prova que
certamente atestaria uma situacéo de aprendizagem aterradora no Brasil diante da baixa
eficiéncia da politica de ensino remoto da pandemia, assim como do esforgo presente em tal
acao em detrimento do uso dos recursos envolvidos com implicagcbes mais diretas e
emergenciais na recuperagao de estudantes. Havia ainda a preocupacgao sobre a amostra, ja
que muitas escolas estavam retornando ainda as aulas presenciais no momento do Saeb
com grande foco na busca ativa de estudantes que néo estavam respondendo ao ensino
remoto. Contudo, € preciso considerar que a realizacdo do Saeb tinha o potencial de
contribuir para a compreensdao do impacto do tempo sem aulas presenciais para a
aprendizagem de forma mais ampla e estruturada, permitindo olhares nacionais, estaduais,
municipais e até mesmo de cada escola ndo sé sobre a aprendizagem como também sobre a
visao dos diferentes atores em questdes relacionadas a qualidade de educagao. Como
afirmou Clarilza Souza (2000), a fun¢ao da avaliagao de sistema, como o Saeb, é o subsidio
para aformulagao de politicas publicas.

Nao obstante, é importante considerar que os dados provenientes dela se referem a
resultados de aprendizagem de habilidades parciais da areas em que avalia: Lingua
Portuguesa, Matematica principalmente e Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas. Entre

tais areas, assume-se também escolhas, de forma que as questdes representam um recorte
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sobre o que os estudantes aprenderam e ndo sobre a aprendizagem como um todo. Para
além do que é avaliado no Saeb, muitas das competéncias e habilidades previstasnaBNCC e
nos curriculos podem ter se desenvolvido no periodo sem aulas presenciais, considerando a
vivéncia de estudantes diante da pandemia. Embora ndo sejam foco de avaliagbes de
sistemas como o Saeb, e reconhecendo que ndo podem substituir os danos a aprendizagens
essenciais como leitura e resolugao de problemas, estas outras aprendizagens n&o podem
sermenosprezadas.

A perspectiva de uma avaliagao sistémica, como a proposta por Jannuzzi, implica na
compreensao de que o resultado obtido por uma avaliagao com tais restrigdes e que também
considera uma so forma de avaliagao (a da prova escrita) ndo pode ser compreendida como
resultado sintético da aprendizagem ou da educacgao. Ainterpretagao de qualquer resultado
de aprendizagem proveniente de uma prova como essa deveria estar atrelada ainda a outros
elementos como as caracteristicas do servigco ofertado que tem a ver com a cobertura dos
publicos - sobretudo daqueles mais afetados pela crise em virtude das desigualdades sociais
-, com a qualidade da oferta e com outros dados que revelem a efetividade social (Jannuzzi,
2016, p.134). Essa compreensao € importante para que as interpretac¢des dos resultados do
Saeb nao produzam efeito contrario ao desejado, favorecendo politicas ineficazes ou mesmo
uma compreensdo social atrelada a ideia de inevitavel fracasso escolar, que poderia
prejudicar ainda mais a trajetoria escolar de estudantes e resultar em dissonancias com a

premissa de educacao integral previstana BNCC e nos curriculos (Brasil, 2017, p. 14).

5. Avaliagao diagnéstica no retorno das atividades presenciais

Como ja foi visto, o Parecer do CNE 6/2021 recomendou como uma das acgdes
necessarias “a realizagdao de procedimento avaliativo diagndstico sobre o padrao de
aprendizagem”, com foco na organizagao de programas de recuperacgao (Brasil, 2021, p.16).

Na pratica, muitas formas de conceber a avaliagao diagndstica tem se configurado,
seja no retorno dos estudantes as aulas presenciais ou ainda para o planejamento dele. Entre
elas, merece atencao o fato de muitas redes contarem com atores externos para a realizagao
desta avaliagcdo. Secretarias de Educacao Estaduais - como do Espirito Santo (CONSED,
2021) e do Mato Grosso (Mato Grosso, 2021) - elaboraram plataformas de avaliagéo
diagnodstica em parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagao da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). Uma rapida pesquisa com as palavras

“secretaria municipal de educacdo avaliagdo diagndstica” revela outras parcerias para
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elaboragcdo da avaliagdo diagndstica como com o “Projeto Aprova Brasil” (Solugdes
Moderna, 2021), como € o caso do municipio de Novo Hamburgo (2021), do Rio Grande do
Sul. A mesma pesquisa revela ainda Secretarias Municipais de Educacdo que
desenvolveram a proposta para avaliagao diagndstica com seu proprio corpo técnico como
as dos municipios de Aluminio (2021), em S&o Paulo e Salto do Lontra (2021), no Parana.

Ora, as escolas e os professores ja realizavam avaliagdes diagndsticas antes da
pandemia, mas parece que algumas redes sentiram a necessidade de apoios externos
diante da demanda de fazer diagnosticos com foco em um planejamento de programas de
recuperacao mais robusto. Infere-se que as redes que conseguiram elaborar os referenciais
para avaliacdo diagndstica com suas equipes técnicas podem ter sido mais assertivas,
favorecendo: 1) a adaptacdo dessa proposta a sua realidade local; 2) a autonomia das
equipes na interpretacdo de resultados; 3) o contexto formativo para essas equipes
profissionais, possibilitando que tenham autonomia em outros planejamentos como quanto
a flexibilizag&o curricular, a recuperagao e a formagao das equipes que € suporte para todas
as agoes.

Ha que se pensar se os resultados dessa avaliagado diagndstica mais massiva, de
rede, se constituirdo de fato como elementos do planejamento do professor, no caso desse
nao ter participado de seu planejamento e implementagdo (na adocédo de sistemas de
avaliagao “prontos” como os do CAEd, por exemplo). Ademais, ha que se acompanhar se os
resultados serao efetivamente utilizados como subsidio ao planejamento da rede para agdes
de recomposi¢ao, como grupos de apoio, alocagao de segundo professor na sala, ampliagcao
da carga horaria das aulas, entre outras estratégias. Outro elemento para a reflexdo € se uma
avaliagao diagnéstica focada apenas em um unico instrumento, a prova escrita, pode ser
capaz de revelar as aprendizagens dos estudantes de forma suficiente. As avaliagbes
contratadas parecem servir muito mais ao propésito de planejamento da rede do que ao
planejamento pedagodgico de cada professor com sua turma.

Por tudo isso, além do esforgo na realizagdo de provas de avaliagdo diagnéstica,
parece fundamental o investimento das redes e de cada escola na formacao de professores
para uma rotina de acompanhamento de aprendizagens, com a realizagdo de atividades
diversificadas de diagndstico e com o aprimoramento de instrumentos de acompanhamento,
que possa de fato apoiar gestores escolares e professores na compreensdo sobre a

aprendizagem de estudantes e na intervengao rapida e ajustada.
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6. Avaliagao formativa com foco narecuperagao de aprendizagens

A avaliagao formativa esta circunscrita dentro da avaliagao pedagdgica ou de sala de
aula e, segundo Hadji (2001), € aquela que ocupa lugar central na formagao porque é feita
durante os processos de ensino e de aprendizagem e pode contribuir para uma boa
regulacao do ensino. Ela também esta contemplada no Parecer 06/2021 do CNE. Primeiro é
citada como uma das agdes presentes no plano de enfrentamento aos danos da Covid-19 na
educacado em duas experiéncias internacionais: de Nova lorque (Brasil, 2021, p.7) e do
Uruguai (Brasil, 2021, p.8). Ao analisar os potenciais impactos a partir dos estudos
apresentados o parecerressalta:

Em todos os casos, um retorno seguro e efetivo as atividades presenciais, além dos
cuidados sanitarios e de acolhimento aos estudantes, requer uma reorganizacao das
atividades pedagdgicas, flexibilizagdo curricular, priorizacdo dos objetivos de
aprendizagem mais essenciais, avaliagdes diagnosticas cuidadosas, extrema dedicagao
a recuperacao da aprendizagem e avaliacdes formativas permanentes. (Brasil, 2021,
p.12, grifo das autoras).

Se a avaliagao formativa ja deveria ocupar um lugar central na aprendizagem antes,
que dira diante dos impactos da pandemia na educacgao. A avaliagao formativa pode apoiar
professores e estudantes a usarem melhor o tempo que estiver disponivel, seja nas
atividades presenciais ou nao presenciais. Isso porque os processos de ensino e
aprendizagem nao sao simples, nem lineares, nem homogéneos. Entdo, uma boa avaliagao
formativa é aquela que permite que professores e estudantes compreendam o que esta
sendo aprendido, o que ainda precisa ser e qual € o caminho que pode conduzir o estudante
de um ponto a outro. E ela ocorre todo o tempo, diante das interagdes de estudantes com
professores, entre si, com os materiais curriculares, em tempos e espacos diversos, diante
da observagdo atenta do professor e com esta intencionalidade. E esta a avaliacdo que,
possivelmente, contribuirda mais para a aprendizagem na medida em que permite

intervengdes ao longo do processo, tdo logo elas se mostrem necessarias.

7.Consideracgoes finais

A tipologia proposta por Jannuzzi (2016) voltada para a avaliagdo de programas e
politicas de forma geral, constitui-se também como um fértil referencial de analise no ambito
da avaliagdo educacional, como foi demonstrado pelas observagdes sobre as avaliacbes no
contexto da pandemia. O paradigma proposto por esse autor e especificamente o conceito de
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Avaliacao Sistémica pode ser considerado um norte para a politica de avaliagao educacional,
como aquela linha do horizonte que por vezes parece utopica, mas que serve de ponto
orientador para a caminhada.

E muito relevante sua proposic&o (e provocagao) sobre um tipo de avaliagdo coerente
com os ideais de um Estado do Bem-Estar Social, com valores de efetividade social e que
visa uma arquitetura de politicas publicas universal, contemplando o principio da equidade.
Esse é o tipo de Estado que mais se assemelha com o sujeito que a BNCC quer formar, se
forem analisadas suas dez competéncias gerais. O que vem a ser uma avaliagédo
educacional compativel com esses mesmos elementos parece ser uma pergunta
fundamental. Como a politica de avaliagdo educacional pode implementar os diferentes tipos
de avaliacéao (incluindo a avaliagao institucional que nao foi tratada aqui) de forma que essas
agoes tenham seu valor nos processos de ensino e de aprendizagem e, principalmente, sem
que isso se torne uma atividade protocolar obrigatoria que, no fim, apenas tome mais tempo
precioso das equipes de educacao? Esta € uma questdo necessaria ao atual momento da
educacao.

A fim de incentivar que outras analises de avaliagdo educacional possam também
levar em conta os conceitos aqui discutidos, propde-se um quadro analitico que leva em
conta a avaliagao sistémica como ponto de equilibrio por meio da convivéncia entre
diferentes dimensdes e fungdes das avaliagdes, e portanto, representando um norte de
planejamento. A partir disso estabelece-se situagdes de desequilibrio, observadas na pratica
das autoras, explicitando potenciais premissas e riscos que podem estar subjacentes a
esses cenarios.
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Tabela 2: Quadro analitico sobre a avaliagao educacional em paralelo a tipologia

proposta por Jannuzzi (2016)

AVALIACAO DE
POLITICAE
PROGRAMAS
SOCIAIS'

AVALIACAO EDUCACIONAL

Concepcéo de
politica: Estado
Regulador.

Escopo e
arquitetura:
Residual.

Valor publico da
avaliacao:
Procedimental.

Tipos de avaliagéo:
auditoria de
conformidade de
processos.

Situagéo: Foco prioritario na avaliagao de sistema em
detrimento das avaliagdes pedagdgica e institucional.

Objeto de avaliagdo: Resultados de aprendizagem dos
estudantes que estao na escola, considerando o curriculo
previsto.

Premissa: Se a gestdo educacional tiver muitas informagdes
sobre a aprendizagem dos estudantes, de forma constante,
podera incidir mais no planejamento de forma a amplia-las.

Riscos: A quantidade excessiva de avaliagdes de sistema
pode ocupar muito tempo da rotina escolar e seus
resultados podem nao se traduzir em contribuicdes para o
aprimoramento do processo de ensino com foco na
aprendizagem. O controle da gestdo educacional pode se
limitar a fiscalizagdo e n&o avangar para a ampliagéao de
condicdes para o avanco da qualidade da educacao.

Concepcéo de
politica: Estado
Liberal.

Escopo e
arquitetura:
Focalizada para os
mais pobres.

Valor publico da
avaliagdo: Eficiéncia
Econdmica.

Tipos de avaliagéo:
Avaliagao
Econdmica de
Projetos.

Situagéo: Foco prioritario na avaliagao de sistema em
detrimento das avaliagdes pedagdgica e institucional.

Objeto de avaliagdo: Resultados de aprendizagem dos
estudantes que estao na escola, considerando o curriculo
previsto.

Premissa: Meritocracia. Ao comparar os resultados das
diferentes redes, escolas ou turmas estabelece-se uma
competitividade que pode favorecer que os profissionais
envolvidos “esforcem-se mais” para conseguir melhores
resultados. Concretiza-se nos rankings, incentivos como
premiacdes.

Riscos: Ao reforcar redes, escolas e/ou profissionais que
apresentam melhores resultados, corre-se o risco de dar
mais para quem tem mais condic¢des, e favorecer a
competicao em detrimento da colaboragao, além de ampliar
desigualdades.

Concepgéo de
politica: Estado do
Bem-Estar.

Situacdo: Coexisténcia e equilibrio em termos de esforgos
entre as avaliagdes de sistema, institucional e pedagogica
(e dentro dessas prevalecendo a fungéo formativa),
considerando ainda a interpretacao de resultados sob o
fundo de um diagnéstico territorial (composto por outros

11 Coluna com conceitos propostos por Jannuzzi (2016, p. 127).
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Escopo e indicadores socioeconémicos e educacionais).
arquitetura:
Universal com
principios de Objeto de avaliagdo: Conjunto de resultados que contempla
equidade. as aprendizagens dos estudantes (de forma mais ampla,

para além de areas da lingua portuguesa e matematica) e

Valor publico da as condigbes de ensino. Além disso, considera-se
avaliagéo: indicadores territoriais (criangas, adolescentes e jovens que
Efetividade Social. estao fora da escola e IDH por exemplo). Nesta perspectiva,

se entende como resultado de aprendizagem, os avangos
Tipos de avaliacdo: | de cada estudante diante de seu préprio percurso de
Avaliacao Sistémica. | aprendizagem e nao apenas as aprendizagens esperadas
em cada ano, como ocorre na avaliagao de sistema.

Premissa: A qualidade da educacgao, por sua complexidade,
precisa ser mensurada de forma sistémica, e por meio de
estratégias que privilegiem a colaboracao e a equidade. A
perspectiva formativa da avaliagao € a que mais pode
contribuir com a reviséo e aperfeicoamento do processo de
ensino, em favor da aprendizagem.

Riscos: Diante do foco no processo, minimizar a importancia
de se ter resultados.

Fonte: Elaboracéo das autoras.

Tal quadro representa uma proposicao inicial que podera ser melhor discutida e
aprimorada em outros artigos.

Como foi dito no inicio deste artigo, frente as amplas necessidades de recomposi¢cao
de aprendizagens, a formulagédo de uma politica educacional de enfrentamento aos danos da
pandemia exige que possamos utilizar todo o conhecimento produzido, o que também incluio
qgue ja se sabe sobre a avaliagdo educacional. Espera-se que as reflexdes deste ensaio
possam contribuir com outras que venham a se formar a partir dela, com foco na producgao de
avaliagdes que possam responder as necessidades atuais da educacgao e especificamente a
formulacdo de uma resposta educacional mais efetiva diante dos danos proporcionados pela
pandemia.
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