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APRESENTAGAO

Esse relato surge da questdo que me levou ao doutorado em educagao.
Durante a construcdo da dissertagdo encontrei dificuldade significativa para narrar
fatos, agdes e construcdes de politicas de Educacao Especial na rede municipal de
ensino de Juiz de Fora, devido a falta de registros. Atuando como professora de
Atendimento Educacional Especializado ou nas formacdes de professores ofertadas
pela Secretaria de Educacdo do Municipio de Juiz de Fora (MG) e hoje, como
gestora, tenho conhecimento das lacunas deixadas na construcdo de bases
documentais sobre as agdes de vanguarda que os profissionais de educacgédo da
rede municipal desenharam e desenvolveram ao longo dos anos.

Motivada pelo desejo de ouvir as narrativas desses sujeitos qualificados que
gestaram as propostas de Educagao Especial da rede municipal de ensino, no intuito
de que, através da pesquisa cientifica, no atravessamento das reflexdes
possibilitadas durante a formagao, nas trocas com professores e colegas, bem como
do aprofundamento nos estudos, encontre estratégias que me possibilitem maior
solidez para essa empreitada de realizar esse levantamento e posterior registro,
busquei o Doutorado em Educagao na Universidade Federal de Juiz de Fora.

Essa jornada de resgate histérico comega agora e intentamos, apds sua
conclusao, colaborar com futuras pesquisas, com a construcdo de novas politicas e

com a memoria da Educacéo Especial no municipio de Juiz de Fora.
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Transtorno do Espectro Autista (TEA); Graduagédo em Pedagogia (UFJF). Atua na docéncia e gestao
da Educacéao Basica da rede municipal de ensino de Juiz de Fora, na modalidade Educacéo Especial.
E membro do Grupo de Pesquisas e Estudos em Geografia da Infancia (Grupegi). Pesquisa
Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva, Ensino Colaborativo, Desenvolvimento Humano e Teoria
Historico Cultural.


mailto:qxgrazzinoli@gmail.com

CARACTERIZAGAO

Toda a histéria de construgdo de uma tematica de pesquisa em educagao
nao esta descolada dos contextos formativos e de atuagcdo em que estamos
inseridos. Os cotidianos nos langam uma avalanche de questdes, nem sempre
faceis de problematizar.

Nas vivéncias desses espagos e tempos estou (trans)formando-me em
professora pesquisadora sobre a Educacado Especial na Perspectiva Inclusiva,
campo de discussbes vastas, de problematizacbes frequentes e no qual,
constantemente, enveredamos na busca de respostas para as angustias e as
incertezas quanto as agdes gestadas e desenvolvidas. Nesse contexto, emergiu um
questionamento maior, que foi tomando forma e fazendo necessaria a busca pelo
conhecimento e compreensdao de como foram se constituindo, historicamente, as
politicas de Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva na rede municipal de
ensino de Juiz de Fora. Esse questionamento veio num crescente, uma vez que
meu cotidiano de acbdes na rede municipal de ensino esta imbricado nesse
processo.

Na tentativa de levar outras formas de mediagcado do conhecimento aos meus
alunos, iniciei pesquisa e estudos sobre a perspectiva inclusiva, segundo a qual se
deve ter o compromisso de um olhar mais atento sobre o sujeito, trazendo para o
contexto educacional, praticas que garantam a participagédo para todos os alunos,
nao somente para aqueles que apresentem demandas como a deficiéncia e/ou
necessidades mais especificas.

A garantia de uma escola inclusiva nos convoca a fazer circular nos espagos
educacionais praticas pedagogicas inovadoras, potentes, que ndo se ancorem em
concepgdes que classificam sujeitos. A escola da diferenga nos coloca a
responsabilidade de planejar propostas para pessoas diferentes, pois ndo somos
produzidos em uma mesma forma e n&o podemos ter conhecimentos e
aprendizagens “medidos com uma mesma régua’, como se nos apropriassemos
das vivéncias de forma homogénea. E uma escola na qual temos de ser
responsivos as demandas apresentadas pelos estudantes e ndo cabe nela o peso
de conceitos como “normal/anormal”.

Ropoli (2010) nos convoca a atuar na escola das diferencas e, de acordo

com as premissas dessa perspectiva, temos que compreender que cada aluno é



unico e tem o direito de ter suas particularidades atendidas, garantindo-lhe acesso
aos conhecimentos vivenciados na escola regular, em condigdes de realizar
aprendizagens significativas, ndo podendo haver distincdo de etnia, raga, género,
religido, classe social, politica e econémica.

Para Vigotski, mesmo que haja uma deficiéncia na constituicdo biolégica do
ser humano, os aspectos que sio, de fato, fundamentais e determinantes para o
seu desenvolvimento sdo as condi¢cbes histéricas e culturais, além, claro, da
importancia do compromisso e da cooperagado social. Assim, o pesquisador vai
tratar, como deficiéncia primaria, a que tem carater biolégico e, como secundaria, a

mais significativa e que impde as barreiras limitantes, que € a social.

Para Vigotski, ndo existem pessoas deficientes. O que ha sao
pessoas que, devido a uma conformacao psicofisiolégica especifica,
algumas vezes incomum, tendem a se relacionar de forma também
incomum com as condi¢des de vida social. Portanto, a existéncia do
que chamamos, por exemplo, de cegueira, nao significa deficiéncia. A
deficiéncia € um construto social e um conceito cientifico de carater
duvidoso por estar embasado na ideologia de perfeicao organica e ser
referido a uma inexisténcia. [...] A pessoa que ndo enxerga ndo pode
ser reduzida ao atributo que Ihe falta; um menino que nao enxerga é,
antes de tudo, um menino e nao um cego. Ele, certamente, realizara
algum processo de compensacao, na luta por sua existéncia social.
Na verdade, € importante que se diga que, em seu processo de
desenvolvimento cultural, todos os seres humanos realizam alguma
forma de compensacdo, pois as condicbes de vida social ndo sao
plenamente ajustaveis a nenhuma das infinitas possibilidades de
singularidades concretas (Tunes, 2017, p. 83).

Tanto na universidade, como em formagdes subsequentes, optei pelos
estudos que me possibilitassem esse olhar para o ser humano, conforme sugeriu
Vigotski e que pudessem me auxiliar na mudanga das praticas, de forma a néo criar
limitagdes maiores para os alunos do que as que ja traziam.

Nesse sentido, ha a necessidade de lidar com o desafio diario de pensar
melhores formas de garantir acessibilidade, quebra de barreiras atitudinais,
diminuicdo de conceitos capacitistas e outras agruras que recaem sobre as
singulares formas de existir no mundo. A escola pode ser um campo fecundo dessa
quebra de paradigmas, bem como de mudangas que se fazem necessarias quanto
ao pensamento dominante e de senso comum sobre as deficiéncias e as

diferencas, provando que a educagao inclusiva é possivel.



Foi devido ao fato de estar ligada diariamente ao universo desafiador da luta
pela inclusdo, pelo fim das concepgdes baseadas na “normalidade”, que vivenciei
em 2017, o impasse entre a Secretaria de Educacéao e as familias de alunos com
deficiéncia, quando foi aventada a possibilidade de retirada do “professor de apoio”,
para substituicdo por profissional de apoio com formacdo em nivel de Ensino
Médio. Essa medida que seria adotada pela Secretaria de Educacao, pautou-se
nas legislacbes federais vigentes, como a Nota Técnica n° 19/2010, que trata sobre
Profissionais de apoio para alunos com deficiéncia e TEA, a Lei n® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, a Nota Técnica n° 24/2013, que traz
orientagcdes para os Sistemas de Ensino quanto a implementacdo da Lei n°
12.764/2012 e, ainda, a Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

E importante informar que o profissional de apoio citado em todas as
legislacbes € um dos servigos de Educagédo Especial que os sistemas de ensino
devem garantir, como estabelecido pela Nota Técnica n° 19/2010.

Durante o mestrado, dissertando sobre o que ocorreu no Brasil e na rede
municipal de ensino de Juiz de Fora, no ambito das politicas de Educacgao Especial,
até a percepcao da necessidade de oferta do Ensino Colaborativo, colhi
informacdes sobre a histéria da Educacdo Especial no municipio, através de
recortes dos registros que eu possuia, recorrendo, assim, ao meu proprio percurso
profissional e de formagédo, como cursos, seminarios e palestras promovidos pela
Secretaria de Educacdo dos quais participei. Todavia, nesse processo, pude
perceber que, embora se tratasse de um campo riquissimo de agdes dessa rede de
ensino, ndo havia documentagdo sistematizada que contivesse a trajetéria
empreendida no municipio de Juiz de Fora.

Assim, minha busca por fontes documentais muitas vezes foi infrutifera, pois
nao havia registro de iniciativas importantes desenvolvidas pela rede municipal de
ensino, no tocante as politicas de Educacao Especial. Devido a isso, muitos fatos
sobre os quais gostaria falar, tiveram de ser suprimidos, pois ndo havia fonte de
consulta, faltavam informagbes mais precisas, e, por acreditar que a
superficialidade do conhecimento pode impedir a melhor compreensao sobre o

verdadeiro alcance do que foi proposto, optei por retirar tais pontos do texto.



Em minha percepgdo, como alguém que vem acompanhando as politicas
inclusivas dessa rede, principalmente as ligadas a Educagao Especial, arrisco-me a
dizer que a rede municipal de ensino de Juiz de Fora tem uma historia de agdes de
vanguarda. Estudando como a histéria da Educacédo Especial se deu em outros
municipios brasileiros, pode-se ter uma ideia de que juiz de Fora foi pioneira em
muitas propostas, como o caso mais recente, que € da oferta do professor para o
ensino colaborativo nas turmas em que haja alunos com demandas que justifiquem
a necessidade desse suporte, segundo as especificagdes da Nota Técnica n°
19/2010, conforme discutido anteriormente.

Na busca de registros sobre o contexto histérico e agdes construidas pelo
municipio no tocante a Educacao Especial, localizei apenas alguns registros, em
Cadernos do Professor?, algumas pesquisas feitas por profissionais da rede de
ensino para dissertagdes e/ou teses, algumas politicas publicas acerca da questéo
da Educacao Especial, ou seja, um acervo limitado.

Percebi assim, a necessidade de construir esse arcabougo sobre o historico
da Educacgédo Especial no municipio de Juiz de Fora e propus ao Programa de
Po6s-Graduacado da Faculdade de Educacdo da Universidade de Juiz de Fora o
projeto de pesquisa que intenta compreender e documentar como se deu essa
construcao historica das politicas de Educacédo Especial na Perspectiva Inclusiva
na rede municipal de ensino, iniciando o recorte temporal no periodo em que se
consolida o servico de Educacido Especial na Secretaria de Educacao, que foi a
década de 1990.

A questao central que envolve minha tematica é: como se deu a construgao
das politicas de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, na rede
municipal de ensino de Juiz de Fora, a partir dos registros existentes e das

enunciacdes das pessoas que viveram/construiram esse processo?

METODO

Esta pesquisa tem sua origem na constatagdo da auséncia e sistematizagao

de documentos e registros que envolvam o processo de construgéo das politicas de

2 A Revista Cadernos para o Professor € uma publicagdo oficial da Secretaria de Educacéo, da Rede
Municipal de Juiz de Fora, destinada a divulgacédo de estudos e de produgao cientifica e pedagdgica
de interesse amplo e relacionado a Educagao Basica, a fim de promover e ampliar o dialogo com a
comunidade cientifica e com a sociedade.



educacao na rede municipal de ensino de Juiz de Fora, no caso especifico, no que
concerne a Educacéo Especial e a documentagao de suas histérias e geografias.
Falo aqui nas temporalidades e espacialidades nacionais e internacionais que, ao
atravessarem o municipio de Juiz de Fora, singularizaram-se e compuseram a
trajetdria local, com suas particularidades, aproximagdes e contradigdes.

A metodologia se ancora na analise documental e entrevistas a informantes
que participaram do processo historico de construcdo das politicas e praticas de
Educacgao Especial na Perspectiva da Educacéao Inclusiva no municipio de Juiz de

Fora. De acordo com Breitenbach, Honnef e Costas (2016):

O uso de documentos como manancial de pesquisa & deveras
importante, pois a quantidade de subsidios advindos dessas fontes
valida sua consideragao nas Ciéncias Humanas e Sociais, porquanto,
permite a compreensdo de elementos cuja abrangéncia precisa de
dados que envolvam o contexto histérico e sociocultural. Documentos
escritos compdéem um manancial bastante valioso para quem
pesquisa nas Ciéncias Sociais e Humanas, pois, por meio dessas
fontes, torna-se possivel recompor fatos do passado, sendo que estes
aparecem, muitas vezes, como indicios de algum tipo de agao
humana em certo periodo. Além disso, a apreciagdo documental
possibilita a analise do desenvolvimento, do amadurecimento ou do
progresso de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos,
comportamentos, mentalidades, praticas, entre outros.

Para a realizar esta pesquisa precisarei realizar uma analise documental no
municipio, assim utilizarei os Atos do Governo, os Decretos, os Memorandos e as
Circulares da Secretaria de Educagao, bem como textos publicados nos Cadernos
do Professor, dissertacdes e teses que possam contribuir com a tematica, além do
que encontrar no trabalho de campo. Sera necessario investigar o que ha de
registros consolidados, tanto no tocante as politicas como sobre a oferta de
formagao, que esteve sempre vinculada as politicas. Importante reiterar que, como
existe pouca formalizagdo documental, terei que buscar por documentos oficiais e
n&o oficiais.

Uma vez que a construgdo dos registros documentados formal e
historicamente pela SE é fragil, trabalharei com o paradigma indiciario, que pode
ser usado como metodologia para pesquisas que precisam dos elementos

histéricos, em levantamentos bibliograficos acerca do tema proposto.



Os registros de jornal, os periédicos e livros servem como fontes,
bases para a investigacao histérica. Longe de serem uma verdade em
si mesma ou de serem uma mentira completa, tais registros muitas
vezes nos servem como pistas, indicios que podem apontar um
caminho para onde conduzir nossas pesquisas. A validade de seguir
tais pistas e vestigios é debatida por Carlo Ginzburg e a proposi¢ao do
seu meétodo do paradigma indiciario, o qual resgata a figura do
cacador que "l&" nas pistas pelo caminho— as pegadas, fezes, pélos —
e vai criando uma narrativa coerente a partir de tais rastros. (Coelho,
2014, p.1)

Partindo do pressuposto de que muito do que se fez € memdria dos sujeitos
que estavam na gestdo das propostas, buscarei, nas enunciagdes dos sujeitos
qualificados, os sentidos que estavam colocados na construgao e elaboragao de
cada acao que compde as politicas de Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva
do municipio. Para tanto, lancarei méo do género conversa, que, segundo Lopes
(2022, p.133), “se apresentou como um género cotidiano que se mostra como uma
possibilidade para o didlogo na pesquisa”. Sobre esse género, a autora afirma
ainda que “as relagcbdes pesquisador e pesquisado se dao em condicbes de
equidade, ndo ha perguntas preexistentes, mas um fluxo no didlogo” (LOPES,
2022, p. 133).

Buscarei pelos indicios que permitam compreender as politicas que foram
gestadas e colocadas em pratica. Conquanto se possam citar aqui algumas dessas
politicas, incluindo as que ainda se encontram em execuc¢éo, nao se encontram, em
legislacbes ou documentos oficiais na Secretaria de Educagao ou em seu arquivo,

todos os registros sobre a construgao historica. Entre tais politicas, podemos citar:

- As adaptacdes realizadas em algumas escolas, com implementagdo de Salas
Recursos, tornando-as escolas polo no inicio dos anos 1990, a saber, Escola
Municipal Cosette de Alencar, referéncia no atendimento aos alunos com Deficiéncia
Visual e Cegueira; Escola Municipal Cecilia Meirelles, referéncia no atendimento aos
alunos com Deficiéncia Auditiva e Surdez e a Escola Municipal Nubia Pereira de

Magalhaes, referéncia no atendimento aos alunos com paralisia cerebral.

- Os atendimentos educacionais especializados, fora do espago escolar, hos anos
2000, realizados pelo Programa Especializado de Atendimento Escolar (PEACE),

que em 2006 passam a integrar a estrutura dos servicos garantidos pela SE e



passam a ser denominados Nucleo de Atendimento a Crianga Escolar (NEACE) e
que, em 2013, atendendo as diretrizes da PNEEPEI (politica atual), passam a ser

Centros de Atendimento Educacional Especializado (CAEE’s).

- Os seminarios de Educacéao Inclusiva — Direito a Diversidade, em parceria com o
MEC, oferecidos para profissionais da cidade e nos quais Juiz de Fora foi polo

formador para as cidades do entorno;

- A proposta de um profissional de apoio (professor) atendendo a Nota Técnica n°
19/2010, que iniciou em 2006 e segue hoje com a nomenclatura Professor para o
Ensino Colaborativo, bem como as diversas formagdées que acompanharam cada
uma dessas acgoes, elaboradas no intuito de orientagdo das concepgdes e da pratica

dos profissionais que nelas atuavam.

No intuito de ampliar as possibilidades de informacdes, apds busca e analise
de documentos, farei levantamento dos profissionais que se encontravam a frente
desses servicos, chefias, técnicos, formadores, entre outros, realizarei conversas
em que possa colher as narrativas dessas pessoas autorizadas, que participaram
efetivamente dessas construgdes, para, a partir de seus enunciados e dos sentidos
dados a essas propostas, compreender como se deu essa constru¢ao das politicas
de Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva no municipio.

Para Bakhtin (2003, p.319), o “objeto das ciéncias humanas €& o ser
expressivo e falante” e é enunciando que esse ser, do seu lugar unico na estrutura
social, com base nas visbes de mundo, em suas vivéncias e nas interacbes que

estabelece, da sentido aos acontecimentos. Assim, é

a enunciagdo, a escuta e a compreensdao respondente que
possibilitam a relagdo dialdgica entre pesquisador e pesquisado. [...]
O circulo de Bakhtin, ao trazer o sujeito como expressivo e falante,
nao pode prescindir desses elementos na forma e conteudo da
producdo e escrita da pesquisa, pensando nos géneros discursivos
que melhor possibilitem uma equipoténcia das enunciagdes nessa
escritura. Por isso, traremos aqui o género conversa como uma
dessas possibilidades. (Lopes, 2022, p.119)

A metodologia escolhida busca alargar o conhecimento sobre a construgao

histérica da rede municipal de ensino, uma vez que, nao trarei apenas os fatos



historicos registrados em documentos e legislagbes, mas, sim, os sentidos dados
pelos sujeitos nessas formulagbes, o que sera possivel por meio da conversa, da

escuta.

DISCUSSAO E RESULTADOS

Como nao existem eventos sociais e humanos que estdo deslocados de
seus contextos historicos e geograficos, podemos afirmar o mesmo acerca do que
ocorreu com a Educacado Especial na localidade de Juiz de Fora. Sem querer
recorrer a toda a histéria mundial e dos paises que vieram contribuir com a
consolidagdo de saberes que forjaram esse campo de conhecimentos, uma vez
que isso ja esta presente em muitos textos, em muitas dissertagdes e teses e, de
certa forma, € uma histéria bem reconhecida na area e por aqueles que a ela se
dedicam, buscarei tracar aproximacdes entre essas forgcas sociais e suas diferentes
escalas (local, nacional e internacional).

Nesse sentido, conforme anunciado na década de 1990 na Conferéncia que
consolidou a Declaragao Mundial de Educagao para Todos, em Jomtien, ratificado
na Conferéncia Mundial de Necessidades Educativas Especiais: acesso e
qualidade (Declaragdo de Salamanca, na Espanha), em 1994, a Conveng¢ao da
Guatemala (1999), dos quais o Brasil é signatario, no que tange ao direito dos
alunos com deficiéncia em estar na escola regular, e, ainda, nas politicas nacionais
influenciadas por tais acontecimentos, como a Constituicdo Federal (1988) e a LBD
(1996) - que deixa explicitado em seu texto que o ensino especial € modalidade
que perpassa todos os niveis do ensino comum -, Juiz de Fora veio construindo
uma caminhada no intuito de atender a essas provocagdes/convocacdes dos
ambitos internacional e nacional.

Assim, a propria histéria da Educagao Especial € um dos fundamentos desta
pesquisa, uma vez que, ao produzir material para a dissertacdo de mestrado, pude
perceber como essa construgdo historica no pais € no mundo trouxeram
implicagdes para o que foi se delineando e se afirmando em agdes e propostas da
rede municipal de ensino de Juiz de Fora. Sendo assim, uma das fontes de dados
sera o0 amplo cabedal de politicas nacionais sobre a Educacédo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva, os estudos de Pletsh (2014) sobre a Educacéao
Especial no Brasil e outras contribuigcdes no nivel de legislagdes federais.

No cenario de busca pela realizacdo/consolidacdo dos processos inclusivos,



desde o fim dos anos 1980 e inicio da década de 1990 até os dias atuais, a rede de
ensino do municipio de Juiz de Fora tentou/tenta estruturar possibilidades
educacionais inclusivas, mesmo frente a tantos desafios. Assim, pretendo buscar
compreender como tais agdes nos diversos espacgos e tempos se relacionam com o
que foi se constituindo na educacido da rede municipal de ensino de Juiz de Fora.
Reafirmo a necessidade da pesquisa para compreendermos e efetuarmos o
registro das acbes que foram sendo gestadas na rede municipal de ensino,
inclusive com a criagcdo do servico de Educacdo Especial na Secretaria de

Educacao.

CONSIDERAGOES FINAIS

A rede municipal de ensino de Juiz de Fora, historicamente, atuou na
vanguarda da busca pela garantia de direitos dos alunos e sempre “desenhou”
suas politicas atreladas as formacdes para efetivacdo das mesmas.

Trilhou caminhos na abertura das escolas para todos, buscou a participacéo
da sociedade nas construcdes de politicas, os movimentos sociais sempre tiveram
espago, pertencimento e podemos dizer que tivemos papel importante na
efetivagcdo de questdbes muito significativas para o pais, destacando dentre as
muitas agdes, o fato de ter sido polo formativo do Programa Educacgéo Inclusiva:
Direito a Diversidade.

Mesmo que a rede municipal de ensino tenha caminhado muito no sentido
de formar profissionais para atuarem junto aos alunos, observando as
subjetividades dos mesmos, trazendo praticas inovadoras e mediagdes potentes,
ainda ha muito a ser feito, porém € fundamental saber o percurso historico,
apropriar-se dele, compreender como nos influenciou e perceber sua importancia
no momento atual.

Assim, para finalizar, me ancoro no mestre Paulo Freire (1979, p.18) quando
afirma: “Todo amanh& se cria hum ontem, através de um hoje. De modo que o
nosso futuro baseia-se no passado e se corporifica no presente. Temos de saber o

que fomos e 0 que somos, para sabermos o que seremos.”
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